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Vorlage fir die 37. Sitzuhg
am 28./29. Juni 2013

in Berlin
Betreff: Zweites Kirchengesetz uber Mitarbéitervertretungen ih
‘ ' der EKD (MVG.EKD 2013)
Bearbeitender Referent: Detlev Fey
Bisher in dieser Sache 1. Vorlage fiir die 34. Sitzung am 22. Marz 2013
vorgelegtes Material: 2. Information zur 36. Sitzung am 31. Mai 2013
Beschlussvorschlag: 1. Der Rat nimmt die Informationen tber die wesentli-

chen Anderungswiinsche und Forderungen der In-

teressenvertretungen der Mitarbeiterschaft sowie

des Verbandes der Diakonischen Dienstgeber in
- Deutschland e. V. zur Kenntnis.

2. Er beabsichtigt vorbehaltlich einer zustimmenden
Stellungnahme der Kirchenkonferenz folgende Er-
~ganzungen bzw. Anderungen in der 34. Sitzung am
- 22. Marz 2013 beschlossenen Fassung des Ent-
wurfs des Kirchengesetzes aufzunehmen:

a)...

Begriindung/Erlduterungen:

Der in der 34. Sitzung des Rates am 22. Méarz 2013 in das Gesetzgebungsverfahren ein-
gebrachte Entwurf des MVG.EKD 2013 ist Anfang April im Ublichen Verfahren an die
Gliedkirchen, die Diakonie und die Interessenvertretungen der Mitarbeiterschaft sowie
der Dienstgeber gegangen. Aus dem Kreis der Interessenvertretungen der Mitarbeiter-
schaft sowie der Dienstgeber sind urfangreiche Stellungnahmen mit einer Flille von De-
tailvorschlagen fir Verdnderungen und Erganzungen des bestehenden MVG.EKD ein-
gegangen. In einer Anhérung am 6. Juni 2013 sind die Interessenvertretungen darum
gebeten worden, die aus ihrer Sicht besonders grundsatzlichen oder wesentlichen Ande-
~ rungsvorschldge zu benennen, um damit die Diskussion im Rat und in der Kirchenkonfe-
renz auf diese Punkte konzentrieren zu kénnen.
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1. Wesentliche Winsche und Forderungen der Interessenvertretungen der Mit-
arbeiterschaft

a) Mltglledschaft in einer chrlstllchen Kirche als Voraussetzung fur das passive Wahl-
recht

§ 10 Abs. 1 Buchst. b) MVG.EKD benennt als eine der Voraussetzungen fiir das passive
~ Wahlrecht zur Mitarbeitervertretung die Mitgliedschaft in einer Kirche, die Mitglied der
- Arbeitsgemeinschaft christlicher Kirchen in Deutschland e.V. ist. Nach dieser Regelung
ist den Gliedkirchen eine ,anderweitige” Regelung mdoglich. Diese ,ACK-Klausel® gilt in
11 der 20 Gliedkirchen. Neun Gliedkirchen sehen diese Voraussetzung nicht vor bzw.
lassen unter unterschiedlichen Voraussetzungen und in unterschledllchen Verfahren
Ausnahmen davon zu. :

Die Interessenvertretungen der Mltarbelterschaft werten diese Voraussetzung fir die
Mitgliedschaft in der Mitarbeitervertretung als nicht mehr zeitgemaR. Nach ihrer Position
sollen alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die fur die berufliche Mitarbeit in Kirche und
ihrer- Diakonie eingestellt werden, auch das grundsatzliche Recht haben, Mitglied der
Mitarbeitervertretung zu werden. Weiter wird von der Mitarbeiterseite auf die gréer wer-
denden Schwierigkeiten hingewiesen, in Regionen mit geringer Kirchenmitgliedschaft
und dementsprechend mehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ohne Kirchenmitglied-
schaft, Verstandnis fur die ACK-Klausel einzuwerben. Dabei wird von den Interessenver-
tretungen auf die Mitarbeitervertretungsordnung der katholischen Klrche verwiesen, die
eine derartlge Wahlbarkeltsvoraussetzung nicht aufweist.

b) Eigenstandige Rechte der Gewerkschaft im Mitarbeitervertretungsrecht

Der Uberwiegende Teil der Interessenvertretungen der Mitarbeiterschaft fordert, den Ge-

“werkschaften im Mitarbeitervertretungsrecht eigenstandige. Rechte zuzuweisen, wie dies
im Betriebsverfassungsgesetz, z.B. bei der Wahl des Betriebsrats, in Bezug auf die Sit-
zungen des Betriebsrats und die Betriebsversammlung vorgesehen ist.

Die Arbe|tsrechtsreferentenkonferénz votiert hier eindeutig dafir, es bei dem bisherigen

Prinzip der Personenwah! im Mitarbeitervertretungsrecht zu belassen. Selbstverstandlich

haben auch im kirchlichen Bereich die Gewerkschaften Zutritts- und Informationsrechte.
Es ware aber unter anderem aufgrund des niedrigen Organisationsgrads sachlich nicht
- gerechtfertigt, ihnen eigensténdige Rechtspositionen und Anspriiche im Mitarbeitervertre-
tungsrecht zuzuweisen. Dies ist auch in der M|tarbe|tervertretungsordnung fur die katho-
lische Kirche und ihre Caritas nicht der Fall.

C) Regelung Uber eine Einigungsstelle fur Regelungsstreitigkeiten

-Zwischen Betriebs- und Personalraten bzw. Mitarbeitervertretungen einerseits und den
Betriebs- bzw. Dienststellenleitungen andererseits existieren zwei unterschiedliche For-
men sachlicher Konflikte: Regelungs- oder Rechtsstreitigkeiten. Bei Regelungsstreitigkei-
ten handelt es sich um Auseinandersetzungen innerhalb der Mitbestimmung, in denen es
um die sachliche Angemessenheit beabsichtigter Regelungen geht, wie etwa die Festle-
gung von Arbeitszeiten. Zur Entscheidung der Regelungsstreitigkeiten sieht § 76 BetrVG
Einigungsstellen vor, wogegen Rechtsstreitigkeiten zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber
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in staatlichen Gerichten fiir Arbeitssachen zugewiesen sind. Auch im Personalvertre-
tungsrecht des 6ffentlichen Dienstes sind Regelungsstreitigkeiten Einigungsstellen tber-
tragen (vgl. stellv. § 69 Abs. 3 i.V.m. § 71 BPersVG). Die Interessenvertretungen der Mit-

arbeiterschaft halten Einigungsstellen fir praxisnaher. Sie sind der Auffassung, dass sich
die Kirchengerichte fiir Mitarbeitervertretungssachen auf juristische Fragen konzentrie-
ren; die Einigung bei Sachkonflikten kénnte besser durch fir die Dienststelle oder Ein-
richtung bestellte Einigungsstellen erfolgen. Wie auch im Betriebsverfassungs- und Per-
sonalvertretungsrecht sollten die Einigungsstellen paritatisch mit Vertretern/innen der
Mitarbeiterseite einer- und der Dienststellenleitungsseite andererseits besetzt werden.
Den Vorsitz sollte eine neutrale Person erhalten, auf die sich beide Seiten versténdigen.

Die Einigungsstellen sollten wie auch im sékularen Recht abschlieRend entscheiden.

Die Einfihrung von Einigungsstellen wiirde sich fur die Kirchengerichte fur Mitarbeiter-
vertretungssachen entlastend erweisen. Dagegen stiege der Aufwand in den Dienststel-
len und Einrichtungen fur den Betrieb der Einigungsstellen, wobei dieser Aufwand auch
auBerhalb des kirchlichen Bereiches anfallt. o

Eine vermittelnde Loésung kénnte darin bestehen, Einigungsstelle auf der Basis von
Dienstvereinbarungen zu erméglichen. Auf diesem Wege kénnten die Mitarbeitervertre-
tung und Dienststellenleitungen einvernehmlich entscheiden, ob sie von dem Instrument
der Einigungsstelle Gebrauch machen. .

d) Erhohung der Freistellungsanspriiche

Die Freistellungsanspriiche der Mitarbeitervertretung sind, wie auch im Betriebsverfas-
sungs- und Personalvertretungsrecht, gestaffelt geregelt. So ist nach § 20 Abs. 2 in
Dienststellen- mit in der Regel 151 bis 300 Mitarbeitern/innen ein Mitglieder Mitarbeiter-
vertretung mit der Halfte der regelméRigen Arbeitszeit freizustellen sowie in Einrichtun-
gen mit 301 bis 600 Mitarbeitern/innen zwei Mitglieder der Mitarbeitervertretung jeweils
mit der Halfte der regelmaRigen Arbeitszeit. Zumindest seit dem Gesetz zur Reform des
Betriebsverfassungsgesetzes vom 27.7.2001 (BGBI. | S 1852) liegen die meisten Staf-

~felwerte des MVG.EKD unter denen des Betriebsverfassungsgesetzes. Die Mitarbeiter-

seite fordert hier eine stirkere Angleichung.

, Eine vermittelnde Lésung kénnte hier darin bestehen, die ,Teilzeitklausel* des § 20

Abs. 2 Satz 2 MVG.EKD zu streichen, nach der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit einer
regelmaRigen woéchentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als 10 Stunden bei der Ermitt-
lung des der Freistellung zugrundeliegenden Zahlenwertes nur mit ihrem Anteil an der

N regelmaRigen wéchentlichen Arbeitszeit beriicksichtigt werden (somit zahit z.B. eine 10-

Stunden-Kraft bei einer regelméaRigen Arbeitszeit von 40 Stunden lediglich mit dem Fak-
tor 0,25). In ihren Stellungnahmen weist die Mitarbeiterseite darauf hin, dass diese ,Teil-
zeitklausel* von der Sache her nicht begriindet ist, da diese Teilzeitmitarbeiterinnen und
—mitarbeiter fur die Mitarbeitervertretungen nicht weniger Arbeit als andere Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter verursachten. Sowohl das Betriebsverfassungs- als auch das Perso-
nalvertretungsgesetz kennen keine vergleichbare Vorschrift.
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e) Unternehmenswirkung/Unternehmensmitbestimmung

Im Rahmen der Einbringung des Entwurfes in das Gesetzgebungsverfahren am 22. Marz

2013 hatte der Rat entschieden, keine Vorschriften Uber eine Unternehmensmitbestim-

mung/Unternehmensmitwirkung in das Kirchengesetz aufzunehmen, sondern dass Ev.

Werk fiir Diakonie und Entwicklung e.V. zu bitten, in einer Richtlinie den diakonischen
Einrichtungen zu empfehlen, den Mitarbeitervertretungen Mitwirkungsmdglichkeiten in
Aufsichtsorganen einzurdumen.

Die Interessenvertretungen der Mitarbeiterschaft halten eine derartige Richtlinienlésung
fur nicht zufriedenstellend und fordern eine Aufnahme derartigen Moglichkeiten als
Rechtsanspriiche in das Kirchengesetz. ' :

f) Wegfall der Zustimmungsfiktion bei dér Mitbestimmung

In den Verfahrensvorschriften tiber die Mltbestlmmung in § 38 MVG.EKD ist vorgesehen,
dass die Zustimmung der Mitarbeitervertretung als erteilt gilt, wenn diese nicht innerhalb
einer Frist von zwei Wochen nach Zugang eines Mitbestimmungsantrages der Dienststel-
lenleitung ihre Zustimmung erteilt oder verweigert. Gleiches gilt nach dem Abschluss ei-
nes Erérterungsverfahrens tber die mitbestimmungspflichtigen Sachverhalte. Die Mitar-
beiterseite winscht hier, dass in den Regelungsangelegenheiten — somit den Fallen der
Mitbestimmung, in der es um die sachliche Angemessenheit von Regelungen und nicht
deren RechtmaBigkeit geht — die Zustimmungsfiktion entfallen sollte. Damit wére Uber
den Sachverhalt so lange zu verhandeln, bis eine Einigung hergestellt ist.

Demgegentber ist die Arbeitsrechtsreferentenkonferenz der Auffassung, dass die Rege-
lung Uber die Zustimmungsfiktion- der Rechtsklarhelt und der Verfahrensbeschleunigung
dlent

2.  Winsche bzw. Forderungen des Verbandes diakonischer Dlenstgeber in Deutsch-
land

Aus seiner umfangreichéren schriftlichen Stellungnahme hebt der Verband diakonischer
Dienstgeber in Deutschland e.V. folgende Punkte als besonders wesentlich hervor:

a) Umwandlung des eingeschrankten Mitbestimrhungsrechts bei ordentlichen Kindi-
~ gungenin ein-Mitberatungsrec,ht '

Bislang unterliegt die ordentliche Kundigung nach Ablauf der Probezeit nach § 421
Buchst. b MVG.EKD dem eingeschrankten Mitbestimmungsrecht der Mitarbeitervertre-
tung. Dies berechtigt die Mitarbeitervertretung dazu, ihre Zustimmung zu einer Kindi-
gung zu verweigern, wenn sie die beabsichtigte Ktindigung fiir rechtswidrig hélt und dies
begriindet. In diesem Fall darf die Kiindigung nicht ausgesprochen werden, bis das Kir-
chengericht tber die Zustimmungsersetzung entschieden hat. Stellt das Kirchengericht
fest, dass die beabsichtigte Kiindigung rechtswidrig wére, darf diese nicht ausgespro-
chen werden. Der Verband der diakonischen Dienstgeber in Deutschland e.V. legt in sei-
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ner Stellungnahme dar, dass er statt des eingeschrankten Mitbestimmungsrechts ein
niederschwelligeres Mitberatungsrecht flir sachgerechter und praxisorientierter hélt.

b) Freistellung des einschligigen Arbeitsrechts durch die Mitarbeitervertretung

Der Verband schlégt vor, die Frage nicht mehr unter die eingeschrankte Mitbestimmung
fallen zu lassen, welches Tarif- bzw. Arbeitsvertragsrecht in einer Einrichtung anzuwen-
den ist. - .

C) , Feststellung des einschlagigen Arbeitsrechts durch die Kirchengerichte

Die Kirchengerichte erstér Instanz sowie der Kirchengerichtshof der EKD sollen 'nach den
Vorstellungen des Verbandes nicht mehr tiber die Anwendbarkeit des kirchlichen Tarif-
rechts im streitbefangenen Einzelfall entscheiden. :

Die Forderungen des Verbandes entsprechen nicht der Zielstellung der Synode aus der
~ Kundgebung vom 9. November 2011 ,Zehn Forderungen zur solidarischen Ausgestal-
tung kirchlichen Arbeitsrechts®, nach der die Rechte der Mitarbeitervertretungen gestarkt
werden sollen. Von daher haben die Forderungen bislang keine Aufnahme in den Ent-
wurf des Kirchengesetzes gefunden. .

Gleichstellungs-/Genderaspekte:
.
Finanzielle Auswirkungen:

- Die finanziellen Auswirkungen bestimmen sich danach, ob und welche der Wiinsche und
- Forderungen Aufnahme in das Mitarbeitervertretungsgesetz finden.




